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Upozornenie
Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento

material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia viady SR
€. 471/2017, dloha C.2. Hodnotenie pripravili Rastislav Farkas, Stefan Kigs, Juraj Mach, Mati$ Lupték na
zaklade projektovej dokumentécie stavby (dokumentécia na ponuku), Studie uskutolnitelnosti a dopravnej
prognodzy z roku 2014, celoslovenského séitania dopravy 2015 a profilovych prieskumov z roku 2017,



Zhrnutie

o Usek rychlostnej cesty R2 Mytna — Lovinobaria v dizke 13 km je planovany v plnom profile za 168 mil. eur (bez
DPH). NDS nan planuje vyhlasit verejné obstaravanie 16.2.2018."

o Ciefom projektu je pokracovat v budovani koridoru rychlostnej cesty R2 medzi Zvolenom a KoSicami a zvysit
bezpecnost a plynulost dopravy na ceste 1/16. Su€asnd cesta medzi Mytnou a Lovinobariou je
v nevyhovujlicom technickom stave a nespifia parametre pre medzinarodn( cestu |. triedy. Pripravovany tsek
nenadvézuje na Ziadny existujdci Usek.

¢ Qdhadované naklady na vybudovanie Useku NDS oproti navrhu z novembra znizila o 37 mil. eur udrzatelnym
znizenim jednotkovych cien.

Tabulka 1: Odhadované naklady projektu

Dokumentacia na Naklady po tprave Rozdiel
ponuku (15.11.2017) do VO
Viykup pozemkov 52 52 0,0
Néaklady na projektovi dokumentaciu 1,0 1,0 0,0
Stavebné naklady 195,1 156,4 -38,7
Ostatné sluzby 3,5 54 1,9
Celkové investi¢né naklady bez DPH 204,8 168,0 -36,8
Zdroj: NDS

Stanovisko MF SR

o SpoloCensku navratnost projektu nie je mozné posudit, nakolko projektu chyba aktualizovand dopravna
prognéza a analyza nékladov a prinosov podfa platnej metodiky, o zvySuije rizikéa pre ekonomické aj dopravné
posudenie navrhovanych usekov. Podla existujucej dopravnej prognézy prejde v roku 2040 navrhovanym
Usekom R2 asi 11 tis. vozidiel denne. NDS sa zaviazala model a dopravné prieskumy pred podpisom zmluvy
aktualizovat.

o Posldend bola len jedna alternativa rieSenia kvality a bezpeénosti dopravy na danom Useku (vystavbu 4-
pruhovej rychlostnej cesty). Prebieha proces environmentalneho posudzovania vacSieho Useku Krivar-
Lovinobana, jeho ukonéenie je nevyhnutnym predpokladom pre vydanie stavebného povolenia.

o Znizenie nakladov Upravou jednotkovych cien o 37 mil. eur v8ak n&vratnost projektu zlepSuje.

" Verejné obstaravanie na zhotovitela stavby zahffia stavebné naklady a ostatné sluzby, spolu s predpokladanou cenou 162 mil. eur bez
DPH. Pre analytické Ucely zapoc€itavame nad ramec predmetu VO aj naklady na projektovi dokumentaciu (1 mil. eur) a néklady na vykup
pozemkov pod stavbou (5 mil. eur).



Popis projektu

Narodna dialni¢éna spolo€nost’ (NDS) navrhuje vystavbu Gseku stvorpruhovej rychlostnej cesty R2 medzi
obcami Mytna a Lovinobania v dizke 13 km za 168 mil. eur bez DPH. Usek za¢ina na ceste prvej triedy 1/16
pred obcou Mytna, ktoru obchadza zapadnym obchvatom. Konéit ma pred LuCencom, krizovatkou s cestou 1/16
medzi obcami PodreCany a TomaSovce. Su€astou projektu su dve mimoulroviiové krizovatky (Mytna
a TomasSovce).

Obrazok 1: Situacia navrhovaného tseku rychlostnej cesty R2

Detva

MUK Mytna

MUK Tomasovce

Zdroj: Spracovanie UHP

Ciele projektu

Cielom projektu je okrem postupného budovania R2 zvysit bezpeénost a plynulost’ dopravy, ako aj odlah¢it
dopravné zatazenie na ceste 1/16, predovsetkym v obci Mytna. Cesta I/16 vedie stredom obce Mytna, dnes cez fiu
prejde 10 az 11 tisic vozidiel.

Cesta medzi Mytnou a Lovinobariou je v nevyhovujicom technickom stave a nespifia parametre pre
medzinarodnu cestu I. triedy, €o znizuje bezpeénost' a plynulost premavky. Medzi Mytnou a Lovinobariou je
Siroka iba 8,5 metra, medzi Lovinobafou a Lu¢encom 9,5 metra. Podla Cestnej databanky SSC? je na viacerych
bodoch medzi Mytnou a Lovinobariou cesta v nevyhovujucom az havarijnom stave €o sa tyka nerovnosti povrchu
(IR1)3, v okoli Mytnej cesta nevyhovuije ani z hfadiska Unosnosti*. Medzinarodna cesta I. triedy ma podfa STN 73
6101 spifat parametre normy C11,5 (Sirka vozovky 11,5 m).

2 Portal IS MCS (8SC, 2017). Dostupné online na https://ismcs.cdb.sk/portal/mapviewer/?viewid=CestnaSiet
3 Parameter ,Vozovka - rovinatost pozdlzna“ podfa portalu IS MCS a hodnotenia SSC.
4 Parameter ,Vozovka — Unosnost” podra portalu IS MCS a hodnotenia SSC.



https://ismcs.cdb.sk/portal/mapviewer/?viewid=CestnaSiet

Usek je stiéastou koridoru rychlostnej cesty R2 zo Zvolena do Kosic, nenadvizuje na ziadnu
existujucu rychlostnu cestu. Z rychlostnej cesty R2 medzi Zvolenom a KoSicami je momentalne v prevadzke 18
km suvislej Stvorpruhovej cesty medzi Zvolenom a Krivaom a 18 km dvojpruhovych obchvatov Ozdian, Figy
a Tornale. Navrhovany usek Mytna — Lovinobaria nenadvazuje na dnesny koniec R2 v Krivani, medzi Krivariom
a Mytnou bude chybat 9 km dihy Usek R2 Krivan — Mytna. Tento chybajlci usek NDS pripravuje, zatial vSak neméa
vypracovanu projektovu dokumentaciu a stavebné povolenie.

Analyza dopytu

Aktualny a kompletny odhad budtcej dopravy pre posudzovany usek nie je k dispozicii. Posledny dostupny
dopravny model a progndza pre tento Usek je z roku 2014. Podla nej ma po vybudovani useku R2 Mytna —
Lovinobana prejst na novl rychlostnu cestu 7,8 tis. vozidiel, v roku 2040 méa po nej jazdit 10,7 tis. vozidiel. Bez
vystavby predpoklada dopravna prognéza nérast dopravného zatazenia na ceste 1/16 medzi Lovinobariou
a TomaSovcami na 14,1 tis. vozidiel do roku 2040. NDS pripravuje nov8i model, v ¢ase publikacie hodnotenia viak
nebol k dispozicii.

Graf 1: Dopravna progndza projektu s projektom a bez projektu
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Zdroj: CBA projektu, spracovanie UHP, 2018

Dopravny model vychadza z neaktualnych dopravnych prieskumov, NDS sa zaviazala model a dopravné
prieskumy pred podpisom zmluvy aktualizovat. Pocet vozidiel v nulovom stave je podhodnoteny oproti
celoStatnemu scitaniu z roku 2015 a nezohladriuje ani vysledky novsich dopravnych prieskumov.

Dopravna prognéza pre projekt R2 Mytna - Lovinobaiia je spracovana zjednodusene. Progndza je stanovena
na zaklade rastovych koeficientov (podfa TP 0709), ktoré boli uplatnené na vysledky celoslovenského scitania
z roku 2010. Odhad prevedenej dopravy na cestu R2 bol stanoveny odhadom ako podiel 88,9 % osobnej dopravy
a 92 % nakladnej dopravy na Useku Krivar — Mytna.

Dopravna prognéza nezohladiiuje mozny presun dialkovej tranzitnej dopravy. Objem tranzitnej dopravy
modze v buducnosti vyrazne ovplyvnit dobudovanie dialkovej cestnej siete unas aj v zahranici.
Dobudovanim severo-juzného koridoru Zvolen — Budapest rychlostnou cestou cez hraniény priechod Siatorska
Bukovinka (na juh od Lu¢enca) sa méze podla madarského modelu do roku 2030 na R2 presunut najviac 700

58SC (2013). ,TP 070: Prognézovanie vyhladovych intenzit na cestnej sieti do roku 2040.“ Dostupné online na
http://www.ssc.sk/files/documents/technicke-predpisy/tp/tp_070.pdf



http://www.ssc.sk/files/documents/technicke-predpisy/tp/tp_070.pdf

vozidiel denne (priblizne 8% nérast intenzity) z konkurencnych dopravnych tahove. Dokonéenie inych usekov moze
dokongenie dialniénych obchvatov Ziliny, Ruzomberka a PreSova) zvysi atraktivitu sevemného tahu pre
medzinarodny a dialkovy tranzit. Dobudovanie dialni¢ného spojenia M30 medzi Miskolcom a KoSicami (prebieha
verejné obstaravanie na stavebné prace, odhad dokonéenia Useku v roku 20217) vytvori stvislé dialni¢né spojenie
medzi Bratislavou a KoSicami a zvySi ponuku nadradenej cestnej infrastruktary pre tranzit zo zapadu na vychod.

Analyza alternativ

Projekt hodnoti iba jednu alternativu rieSenia kvality a bezpeénosti dopravy medzi Luéencom a Krivaiiom,
o projekte preto nie je mozné povedat, ¢i prinasa najvys$siu hodnotu za peniaze. Ideéalna Studia by mala
posudit aj iné moznosti zvySenia kvality, bezpecnosti a plynulosti dopravy, ako napr. polovicny profil, rekonstrukciu
cesty prvej triedy s obchvatmi, &i rozSirenie cesty prvej triedy na Styri pruhy.

Technické rieSenie ma vychadzat' z dopravno-inzinierskeho postdenia, ktoré urci potrebnu kapacitu cesty
a krizovatiek. Jediné dostupné dopravno-inzinierske posudenie pre projekt R2 Mytna - Lovinobana
vychadza z neaktualnej prognézy zroku 2014. Kapacitné posudenie tak vychadza z neaktualnych disiel,
potrebnd kapacita cesty medzi Mytnou a Lovinobariou by mala byt po dokonéeni nového modelu posldena
opatovne.

Podl'a posledného dopravno-inzinierskeho postudenia ma byt navrhovana rychlostna cesta 20 rokov po
dostavani vytazena na menej ako 25 % (funkéna uroveni A). Vzhfadom na odportéania slovenskych noriem by
mali byt nové cesty projektované s 20-roénym vyhladom na niz8iu funkénu uroved C. Posldenie vychadza
z neaktualnej progndzy ale podia neho je zvolené rieSenie tak mdZe byt kapacitne predimenzované.

Krizovatka Mytna nebola do vyhlasenia verejného obstaravania posudena dopravnym modelom
a predchadzajuce stupne projektovej pripravy s fiou nepoditali, jej umiestnenie, potrebu a kapacitu je potrebné
preverit. Podla NDS je opodstatnend aj pre potreby otaania vozidiel Udrzby, ktoré by sa bez krizovatky museli
otaCat cez stredovy pas.

Ekonomické hodnotenie

Nie je mozné posudit spolocensko-ekonomicku navratnost’ projektu. NDS nepredioZila do vyhlasenia
verejného obstaravania analyzu nakladov a prinosov podra platnej metodiky ani aktualizovanu dopravnu prognozu.

Box 1: Harmonogram d'alSieho postupu prac na R2 Mytna - Lovinobaiia a R2 Krivan — Mytna (Zdroj: NDS)

Dokoncenie dopravného modelu a CBA:
o 3152018
o Dokonenie dopravného modelu pre R2 Krivari — Mytna — Lovinobada
o  Dokoncenie CBA pre Usek R2 Mytna — Lovinobana
o Dokoncenie CBA pre usek R2 Krivan — Mytna po optimalizacii investi¢nych nakladov

Verejné obstaravanie:
e 16.2.2018: Viyhl&senie verejného obstaravania
e 16.4.2018: Otvaranie ponuk
e November 2018: Predpokladany termin podpisu zmluvy o dielo

Vizhladom na to, Ze verejné obstaravanie stavebnych prac bude vyhlasené pred dodanim analyzy nakladov a prinosov
a dokoncenim dopravného modelu, verejny obstaravatel stanovil ako podmienku zmeny okolnosti, za ktorych méze zrusit
verejné obstaravanie v zmysle §57 ods. 2 zakona 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych

6 Uvedena hodnota predstavuje celkovy dialkovy tranzit v smere sever-juh medzi Madarskom (a dal$imi balkanskymi krajinami)

a Pol'skom, pre ktory je cesta cez stredné Slovensko kilometricky najkratSiu moZnostou.

7 Pravda (9.2.2018). ,Nova madarska dialnica pre Bratislavu“. Dostupné online na https://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/457895-
nova-madarska-dialnica-pre-bratislavu/
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zakonov skutoénost, Ze pre projekt R2 Mytna — Lovinobaria nebude potvrdené financovanie zo strany MDV SR ako

riadiaceho organu.

Naklady projektu

Odhad investi¢nych nakladov projektu je 168 mil. eur, NDS tento odhad znizila o 37 mil. eur (18 %) upravou
jednotkovych cien udrzatePnym spdsobom. NDS zniZila p6vodné teoretické ocenenie stavby Upravou
jednotkovych cien na zaklade zmluvnych cien z projektov v okoli navrhovanej R2 a na zaklade jednotkovych cien,

ktoré boli pouZité pri teoretickom oceneni projektu prvej etapy R4 severného obchvatu PreSova.

Tabufka 2: Znizenie odhadovanych nakladov stavby

Dokumentacia na Naklady po tprave Rozdiel
ponuku (15.11.2017) do VO
Viykup pozemkov 52 5.2 0,0
Néaklady na projektovil dokumentaciu 1,0 1,0 0,0
Stavebné naklady 195,1 156,4 -38,7
Ostatné sluzby 3,5 54 1,9
Celkové investi¢né naklady bez DPH 204,8 168,0 -36,8
Rozpottova rezerva 0,0 0,0 0,0
DPH (20%) 41,0 33,6 -4
Celkové investicné naklady vratane DPH 245,8 201,6 -44,2
Zdroj: NDS



